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ESTUDOS PRELIMINARES 

 

1 Análise de Viabilidade da Contratação 

 

1.1 Contextualização 

 

A Portaria TSE n. 70/2022 e seus Anexos estabeleceram os modelos e as especificações dos 
impressos a serem utilizados nas Eleições de 2022, de acordo com o Art. 155 da Resolução n. 
23.669/2021, que dispõe sobre os atos preparatórios para o próximo Pleito.  

Em setembro de 2021 foi realizado levantamento dos saldos de cédulas eleitorais 
armazenadas nos Cartórios de Santa Catarina, por meio de formulário eletrônico breve, que objetivou, 
entre outros, avaliar se os três modelos de cédulas de 2018, presidente, governador 2º turno e 

deputado federal e estadual, poderiam ser reutilizadas. 
Entretanto, foi constatada alteração nestes impressos, sem possibilidade de uso, conforme 

consta na própria Portaria que definiu os novos modelos, no Art. 10º. 

Assim, sugere-se a contratação de empresa para a confecção de novas cédulas de uso 
contingencial para as Eleições de 2022, seguindo os quantitativos fixados pela Coordenadoria de 
Eleições. 

 

 

1.2 Definição e Especificação dos Requisitos da Solução 

1.2.1 Requisitos Funcionais 

 

Cédula eleitoral majoritária PRESIDENTE (para o 1º e 2º Turnos) 

 Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m2; 

 Impressão em offset na cor preta (1X1); 

 Dimensões: 84mm de largura x 191mm de largura (largura após a dobra 84mm); 

 Cédulas entregues abertas; e 

 Cintadas em pacotes contendo 1.000, 500 e 100 unidades. 

 

Cédula eleitoral majoritária GOVERNADOR E SENADOR (1º Turno) 

 Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m2; 

 Impressão em offset na cor preta (1X1); 

 Dimensões: 84mm de largura x 191mm de largura (largura após a dobra 84mm);  

 Cédulas entregues abertas; e 

 Cintadas em pacotes contendo 1.000, 500 e 100 unidades. 

 
 

Cédula eleitoral majoritária GOVERNADOR (2º Turno)  

 Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m2; 
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 Impressão em offset na cor preta (1X1); 

 Dimensões: 84mm de largura x 191mm de largura (largura após a dobra 84mm);  

 Cédulas entregues abertas; e 

 Cintadas em pacotes contendo 1.000, 500 e 100 unidades. 
 

Cédula eleitoral proporcional DEPUTADO FEDERAL E DEPUTADO 
ESTADUAL (1º Turno) 

 Confeccionada em papel opaco BRANCO de 75g/m2; 

 Impressão em offset na cor preta (1X1); 

 Dimensões: 84mm de largura x 191mm de largura (largura após a dobra 84mm);  

 Cédulas entregues abertas; e 

 Cintadas em pacotes contendo 1.000, 500 e 100 unidades. 
 
 

1.2.2 Requisitos Não Funcionais 

A entrega deverá ocorrer de forma pontual, dentro do prazo estipulado. 

 

1.2.3 Requisitos Externos 

Não se aplica a esta contratação. 

 

1.3 Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado 

Pesquisa não realizada. Optou-se, para estimativa de custos, a contratação recente pelo 
Tribunal Regional Eleitoral do Acre, a qual foi especificada no item das contratações públicas 

similares. 

 

1.4 Contratações Públicas Similares 

 
Produto item 1 Cédulas eleitorais 

Instituição Pública 

PODER JUDICIÁRIO 

Tribunal Superior Eleitoral 
Tribunal Regional Eleitoral do Acre 

Fornecedor FRANCINETE FERNANDES DE SOUZA - EIRELI 

Descrição 
CÉDULA ELEITORAL MAJORITÁRIA - 1º TURNO e CÉDULA 
ELEITORAL PROPORCIONAL - CÉDULA ELEITORAL MAJORITÁRIA - 

2º TURNO 

Valor Estimado R$ 0,03 – valor unitário 

Observações 
https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa - 
NºPregão:52022 / UASG:70002 

 
 

1.5 Outros Produtos/Serviços Disponíveis 

Não se aplica a esta contratação. 

https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa


  
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina 

 
1.6 Alternativas de Software ou Público incluindo Portal do Software Público 

Brasileiro 

Não se aplica a esta contratação. 

1.7 Custos Totais da Demanda 

Para apuração do custo total da demanda foi considerado o preço obtido no Pregão n. 05/2022, 
contratação do TRE/AC, em 04 de fevereiro de 2022.   

 
 

Solução 
Preço 

unitário (R$) 
Quantidade Custo Total 

Estimado 

01 – CEDULA MAJORITÁRIA PRESIDENTE – 1º E 
2º TURNOS 

0,03 520.000 
R$ 15.600,00 

02 – CÉDULA MAJORITÁRIA SENADOR E 

GOVERNADOR – 1º TURNO 

0,03 520.000 

R$ 15.600,00  

03 – CÉDULA MAJORITÁRIA GOVERNADOR – 2º 
TURNO 

0,03 520.000 
R$ 15.600,00 

04 – CÉDULA PROPORCIONAL DEPUTADO 
FEDERAL E DEPUTADO ESTADUAL – 1º TURNO 

0,03 520.000 
R$ 15.600,00 

 R$ 62.400,00 

 

1.8 Escolha e Justificativa do Objeto 

Os impressos a serem confeccionados estão de acordo com os modelos e especificações 

técnicas estabelecidas na Portaria TSE n. 70, de 04 de fevereiro de 2022, Anexo II, páginas 34 a 37.  
 

1.8.1 Descrição do Objeto 

 

01 - CÉDULA ELEITORAL MAJORITÁRIA - PRESIDENTE – PARA O 1º E 2º TURNOS 
Especificações: 
Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m².  

Impressão em offset na cor preta (1X1).  
Dimensões: 84 mm de altura x 191 mm de largura (largura após a dobra 84 mm).  
  

02 - CÉDULA ELEITORAL MAJORITÁRIA – SENADOR E GOVERNADOR – PARA O 1º TURNO 
Especificações: 
Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m².  

Impressão em offset na cor preta (1X1).  
Dimensões: 84 mm de altura x 191 mm de largura (largura após a dobra 84 mm).  
 

03 - CÉDULA ELEITORAL MAJORITÁRIA - GOVERNADOR – PARA O 2º TURNO 
Especificações: 
Confeccionada em papel opaco AMARELO de 75g/m².  
Impressão em offset na cor preta (1X1).  

Dimensões: 84 mm de altura x 191 mm de largura (largura após a dobra 84 mm).  
 
04 - CÉDULA ELEITORAL PROPORCIONAL – DEPUTADO FEDERAL E DEPUTADO ESTADUAL - 

PARA 1º TURNO 
Especificações: 
Confeccionada em papel opaco BRANCO de 75g/m².  
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Impressão em offset na cor preta (1X1).  

Dimensões: 84 mm de altura x 191 mm de largura (largura após a dobra 84 mm).  
 
 

1.8.2 Alinhamento do Objeto 

OERS1 - Garantia dos Direitos Políticos e Fundamentais 

OERS3 - Fortalecimento da Segurança, Transparência e Credibilidade do Processo Eleitoral  

 

1.8.3 Benefícios Esperados 

A contratação irá possibilitar o fornecimento às Zonas Eleitorais dos impressos a serem 
utilizados no caso de contingenciamento nas Eleições de 2022, ocasião na qual ocorrerá a 

substituição de equipamento eletrônico para a urna de lona, com o uso de cédulas de papel. 

 

1.8.4 Relação entre a Demanda Prevista e Contratada 

O cálculo do quantitativo a ser adquirido foi definido pela Coordenadoria de Eleições do TRE-

SC, qual seja, 10% do total do eleitorado em Santa Catarina.  

  
Id. Material Demanda Prevista Quantidade a ser adquirida 

1 
CÉDULA MAJORITÁRIA 
PRESIDENTE 

520 MILHEIROS 520 MILHEIROS 

2 
CÉDULA MAJORITÁRIA 

GOVERNADOR E SENADOR 

520 MILHEIROS 520 MILHEIROS 

3 
CÉDULA MAJORITÁRIA 
GOVERNADOR 

520 MILHEIROS 520 MILHEIROS 

4 
CÉDULA PROPORCIONAL DEP. 
FEDERAL E DEP ESTADUAL 

520 MILHEIROS 520 MILHEIROS 

 

 

1.9 Adequação do Ambiente 

Natureza Adequações necessárias 

Infraestrutura Tecnológica  
 
Não há necessidade de adequação 

Infraestrutura Elétrica 

Logística de Implantação 

Espaço Físico 

Mobiliário 

Impacto Ambiental 

 
 

1.10 Orçamento Estimado 

O valor estimado da presente contratação é de R$ 62.400,00 (item 1.7), superior ao constante 
na proposta orçamentária.  

A quantidade de impressos no levantamento feito em março de 2021 ficou próxima ao previsto, 
contudo, os valores estimados na época não condizem com os preços praticados atualmente.  
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Descrição por Conta 
Valor total do Plano de 

Aquisições  
Valor total estimado da 

contratação 

Cédulas Eleitorais 

 

R$ 32.000,00 
 

2.000 MILHEIROS 

Valor unitário estimado R$ 
0,016 

 

R$ 62.400,00 
 

2.080 MILHEIROS 

Valor unitário conforme 
pesquisa recente R$ 0,03 

 
2 Sustentação de Contrato 
 

Não preenchido em razão do valor da contratação. 

 

3 Estratégia para Contratação 
 

Não preenchido em razão do valor da contratação. 

 

4 Análise de Riscos 
 

Não preenchido em razão do valor da contratação. 
 

5 Declaração de Viabilidade ou não da contratação 

 
Com base nas informações levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a equipe de 

planejamento considera a contratação viável. 
Quanto à viabilidade econômica, entende-se que o quantitativo a ser adquirido está adequado e a 

aprovação em razão do orçamento ter superado à previsão orçamentária, será submetida ao Comitê 

Gestor.  
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