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ESTUDOS PRELIMINARES 
 
1. Análise de Viabilidade da Contratação 

1.1. Contextualização 

O uso rotineiro das toalhas de mesa e de rosto, dos coletes, das capas de encosto de cadeiras e 
das togas sujeita as referidas peças a diversos tipos de sujidades, o que demanda a contratação 
de serviços especializados de lavação, com fins não apenas de higienização, mas também de 
conservação e prolongamento da vida útil dessas peças. A lavação especializada contribui para a 
melhoria das condições de trabalho dos servidores e juízes deste Regional, eis que propicia o uso 
higiênico das peças, evitando-se a transmissão de doenças, além, ainda, de prevenir o descarte 
precoce das peças por motivos de manchas de sujeiras, de bolor etc., resultando em 
economicidade para a Administração. 
Cumpre informar que a atual contratada se manifestou contrária à prorrogação do Contrato nº 
69/2019. 
 

1.2. Definição e Especificação dos Requisitos da So lução 

 

1.2.1. Requisitos Funcionais 

Pontualidade no recolhimento e na entrega dos materiais e conhecimentos técnicos relativos à 
limpeza e conservação da integridade dos tecidos, inclusive de suas cores. 
 

1.2.2. Requisitos Não Funcionais 

 
Não se aplica a esta contratação. 

 

1.2.3. Requisitos Externos 

A Contratação deve observar a política de sustentabilidade ambiental no que tange à 
economicidade no consumo de água e energia elétrica. Com relação à utilização de materiais e de 
equipamentos, requer que sejam observadas as classificações e especificações determinadas 
pela ANVISA, bem como as normativas pertinentes.  
Sem prejuízo de outras normas, consigna-se abaixo as normativas que devem obrigatoriamente 
ser observadas. 
 

• Resolução CONAMA n. 359/2005 – Dispõe sobre a regulamentação do teor de fósforo em 
detergentes em pó para uso em todo o território nacional e dá outras providências. 
 

• Resolução CONAMA 267/2000 - Dispõe sobre a proibição da utilização de substâncias 
que destroem a Camada de Ozônio. 

 

1.3. Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado 

A contratação de empresa para a lavação especializada das toalhas de mesa e de rosto, dos 
coletes, das capas de encosto de cadeiras e das togas revela-se suficiente para o atendimento 
das necessidades da Justiça Eleitoral. Esse modelo de contratação garante, entre outros 
aspectos, a eficiência, a eficácia e a economicidade na prestação dos serviços. A Coordenadoria 
de Contratações e Materiais (CCM) deste Tribunal, após realização de ampla pesquisa de 
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mercado, indicará potenciais empresas prestadoras de serviços na área de limpeza e 
conservação.  
 

1.4. Contratações Públicas Similares 

Lavação e a higienização de toalhas de mesa e de rosto, coletes, capas de encosto de cadeiras e 
a lavação a seco de togas 

 

Produto/Serviço 01 
Lavação e a higienização de toalhas de mesa e de rosto, coletes, 
capas de encosto de cadeiras e a lavação a seco de togas. 

Instituição Pública TRE/RN 

Fornecedor Manoel Maria do Amaral Costa Lavanderias EIRELI 

Descrição Lavação de itens diversos  

Valor Estimado R$ 15.034,00 anual 

Observações Contrato n. 11/2021 
 

1.5. Outros Produtos/Serviços Disponíveis 
 
Não se aplica a esta contratação. 

 

1.6. Alternativas de Software Livre ou Público incl uindo Portal do Software Público 
Brasileiro 

 

Não se aplica a esta contratação. 

 

1.7. Análise dos Produtos/Serviços Identificados e dos Custos Totais da Demanda 

 

Outras alternativas à contratação ora pretendida não foram consideradas nesses estudos tendo 
em vista que o modelo de contratação de empresa para a lavação especializada das toalhas de 
mesa e de rosto, dos coletes, das capas de encosto de cadeiras e das togas é o usual no mercado 
e revela-se suficiente para o atendimento das necessidades da Justiça Eleitoral. Esse modelo de 
contratação garante, entre outros aspectos, a eficiência, a eficácia e a economicidade na 
prestação dos serviços. 

 

Para subsidiar a presente contratação, informamos o valor praticado no contrato vigente, CT 
069/2019: 

• Toalha de rosto: R$ 13,25 (treze reais e vinte e cinco centavos) por quilograma; 
• Toalha de mesa: R$ 14,50 (quatorze reais e cinquenta centavos) por quilograma;  
• Colete: R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos) por quilograma;  
• Capa para encosto de cadeira: R$ 18,50 (dezoito reais e cinquenta centavos) por 

quilograma; e 
• Toga (lavação a seco): R$ 41,00 (quarenta e um reais) por quilograma. 

 

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto 
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Pela experiência deste Órgão, a contratação de empresa especializada na lavação das toalhas de 
mesa e de rosto, dos coletes, das capas de encosto de cadeiras e das togas revela-se a solução 
mais eficaz para o fim a que se destina, já que possibilita o atendimento das demandas com 
observância da periodicidade mais adequada às finalidades da contratação. 
 

1.8.1. Descrição do Objeto 

Contratação de empresa especializada nos serviços de lavanderia para lavar, passar, dobrar e 
armazenar em embalagens apropriadas os seguintes itens. 

 
• toalha de rosto, na cor branca, em tecido 100% algodão ou fio egípcio; 
• toalha de mesa, em cores lisas ou estampadas, em tecido mescla de algodão e 

poliéster; 
• colete, na cor azul, em tecido 100% poliéster, forrado, com bordado e serigrafia; 
• capa para encosto de cadeira, em tecido de “brim gabardine”, na cor azul, com 

serigrafia; e 
• toga, na cor preta, em tecido de microfibra ou Oxford, forrada. 

 

1.8.2. Alinhamento do Objeto 

A pretendida contratação resulta em melhores condições de trabalho para os servidores e 
usuários da Justiça Eleitoral, em apoio às atividades das unidades do Órgão. Dessa forma, não 
existe possibilidade de conflito com outros serviços existentes no TRESC. 
 

1.8.3. Benefícios Esperados 

A adequada lavação e demais cuidados das peças com vistas ao seu uso higiênico e a prevenção 
ao descarte precoce por motivos de manchas de sujeiras, de bolor etc., resultando em 
economicidade para a Administração. 
 

1.8.4. Relação entre a Demanda Prevista e Contratad a 

A demanda prevista foi definida levando-se em conta o controle histórico da Seção de Apoio 
Administrativo (SADM). As quantidades a seguir informadas representam uma média mensal. No 
entanto, a periodicidade da lavação dos coletes, das capas e das togas é variável, não ocorre 
todos os meses eis que a necessidade está relacionada a eventos da Justiça Eleitoral (coletes e 
capas) e à solicitação da Coordenadoria de Apoio ao Pleno (togas). 
 

a) toalha de rosto: 20 (vinte) quilogramas;* 
b) toalha de mesa: 10 (dez) quilogramas;  
c) colete: 02 (dois) quilogramas;  
d) capa para encosto de cadeira: 02 (dois) quilogramas; e  
e) toga (lavação a seco): 02 (dois) quilogramas. 
 
 

1.9. Adequação do Ambiente 

 

Natureza Adequações necessárias  

Infraestrutura Tecnológica Não há necessidade de adequação 
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Infraestrutura Elétrica Não há necessidade de adequação 

Logística de Implantação Não há necessidade de adequação 

Espaço Físico Não há necessidade de adequação 

Mobiliário Não há necessidade de adequação 

Impacto Ambiental Não há necessidade de adequação 

1.10. Orçamento Estimado 

O valor previsto no Plano Anual de Contratações de 2021 para o item relativo a outros serviços 
terceirizados é de R$ 1.048.740,00. 
 
Com vistas à nova contratação, informamos os custos verificados no CT 69/2019, no período de 
outubro/2019 a maio/2021. 
 

2019 2020 2021 
Toalhas de 

rosto* 
321,71 Toalhas de 

rosto 
434,60 Toalhas de 

rosto 
597,31 

Toalhas de 
mesa 

477,05 Toalhas de 
mesa 

673,81 Toalhas de 
mesa 

950,47 

Togas ---- Togas 1.886,00 Togas 0 
TOTAL (R$) 798,76 TOTAL (R$) 2.694,41 TOTAL (R$) 1.547,78 
 

* Em decorrência da pandemia da COVID – 19, o uso de toalhas de rosto foi abolido no TRESC 
por tempo indeterminado.  As lavações registradas correspondem à lavação de rotina (para 
eliminar odores e retirar o amarelo das peças). 

2. Sustentação de Contrato  

2.1. Recursos Materiais e Humanos 

Não se aplica a esta contratação. 

 

2.2. Continuidade do Fornecimento 

 
A Contratada deverá manter quadro de pessoal suficiente para atendimento dos serviços, sem 
interrupção, seja por motivo de férias, descanso semanal, licença, greve, falta ao serviço e 
demissão de empregados, que não terão em hipótese alguma qualquer relação de emprego com 
este Tribunal, sendo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA as despesas com todos os 
encargos e obrigações sociais, trabalhistas e fiscais. 
 

2.3. Transição Contratual 

 

A gestão da contratação providenciará para que a transição contratual transcorra 
tempestivamente, sem intercorrências. 
 

2.4. Estratégia de Independência Tecnológica 

Não se aplica a esta contratação. 
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3. Estratégia para Contratação  

3.1. Natureza do Objeto 

Os serviços especializados de lavação de toalhas de mesa e de rosto, coletes, capas de encosto 
de cadeiras, bem como para lavação a seco das togas, consistem em atividade acessória da 
Justiça Eleitoral de Santa Catarina e traduzem-se em uma necessidade continuada para o bom 
funcionamento das suas Unidades. A sua execução indireta é recomendada pela conveniência 
econômica, bem como pelo fato de não abranger atribuições que figuram entre aquelas inerentes 
às especialidades constantes do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Santa 
Catarina – TRESC, além de se tratar de serviço comum, para fins do disposto no Decreto n. 
10.024/2019.  
 

3.2. Parcelamento do Objeto 

Considerando a inexpressividade dos valores dos itens verificada na planilha de custos, que tem 
por base a baixa demanda pelos serviços registrada no histórico de contratações deste Tribunal, o 
parcelamento do objeto revela-se economicamente inviável. 
 

3.3. Adjudicação do Objeto 

A opção pela adjudicação global do objeto revela-se apropriada tendo em vista a melhor gestão e 
fiscalização dos serviços concentrados num único contrato. Ainda, considerando a 
inexpressividade dos valores dos itens verificada na planilha de custos, que tem por base a baixa 
demanda pelos serviços registrada no histórico de contratações deste Tribunal, opta-se pela 
adjudicação global do objeto, em benefício da ampliação da participação de maior número de 
empresas no certame. 
 

3.4. Modalidade e Tipo de Licitação 

Considerando que se trata de objeto de natureza comum, a licitação poderá ser realizada por meio 
de pregão eletrônico, do tipo menor preço. 
 

3.5. Classificação e Indicação Orçamentária 

 

Item Programa de Trabalho Elemento de 
Despesa 

Valor 

Mensal Estimado 

 

Prestação de 
serviços de lavação 
de toalhas de mesa 
e de rosto, coletes, 
capas de encosto de 
cadeiras, bem como 
para lavação a seco 
das togas 

Programa de Trabalho 
02.122.0570.20GP.0042 
–Julgamento de Causas 
e Gestão Administrativa 
no Estado de SC 
 

Natureza da 
Despesa 3.3.90.39 
Elemento de 
Despesa - Outros 
Serviços de 
Terceiros Pessoa 
Jurídica 
Subitem 46 – 
Serviços Domésticos 
 
 

568,00 

Total  568,00 
 

3.6. Vigência da Prestação de Serviço  
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O contrato terá vigência a partir da data da sua assinatura até 31 de outubro de 2022, podendo, no 
interesse da Administração, ser prorrogado por meio de Termos Aditivos, até o limite de 60 
(sessenta) meses, nos termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993.  
 

3.7. Gestor da Contratação  

O acompanhamento e a gestão do contrato dos serviços de lavação de toalhas de mesa e de 
rosto, coletes, capas de encosto de cadeiras, bem como para lavação a seco das togas, deverão 
ser efetuados pelo titular da Seção de Apoio Administrativo, ou seu substituto, ou seu superior 
imediato, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993.  

4. Análise de Riscos Declaração de Viabilidade ou n ão da contratação 

 
RISCO 1: Licitação frustrada / não homologada em razão de recurso 

Probabilidade: (X) Baixa 1 (  ) Média 3 (  ) Alta 5 

Impacto: (  ) Baixo 1 (X) Moderado 3 (  ) Alto 5 

Nível do Risco 
(Probabilidade x 
Impacto): 

(  ) Baixo 1* (X) Médio 3-5** 
(  ) Elevado 

9-15** 

(  ) Extremo 

25** 

Danos potenciais: Atraso na contratação 

Ação mitigatória 1: Descrição rigorosa do objeto a ser contratado e observância meticulosa 
das circunstâncias que envolvem a licitação, como por exemplo, um prazo 
razoável para o procedimento licitatório. 

Recursos requeridos: Recursos humanos já disponíveis no TRE/SC 

Responsável: Equipe de planejamento e licitação 

Ação mitigatória 2: Revisar todos os documentos necessários ao procedimento licitatório por 
equipe diferente da equipe de planejamento 

Recursos requeridos: Recursos humanos já disponíveis no TRE/SC 

Responsável: Equipe de planejamento e licitação 

Ação de contingência 
1: 

Repetição do procedimento licitatório 

Recursos requeridos: Recursos humanos já disponíveis no TRE/SC 

Responsável: Equipe de planejamento e licitação 

Gestor do Risco: Coordenador de Infraestrutura e Serviços 

  
5. Declaração de Viabilidade ou não da contratação 

Com base nas informações levantadas ao longo destes estudos preliminares, a equipe de 
planejamento opina pela viabilidade de nova contratação.  
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