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ESTUDOS PRELIMINARES 
Prestação de serviços especializados em comunicação –  

contratação de jornalista para as eleições 2020 
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1 Análise de Viabilidade da Contratação 
 
1.1 Contextualização 

Os serviços especializados em comunicação (jornalismo) consistem em 
atividades continuadas, comuns e não-finalísticas do TRESC. Não existem 
servidores no quadro do TRESC cujas atribuições de seus cargos sirvam ao 
atendimento das demandas específicas do jornalismo: divulgação das 
atividades da Justiça Eleitoral catarinense na mídia impressa, por videodifusão, 
radiodifusão, na internet, com produção de textos, vídeos e áudios para 
distribuição interna, aos veículos de comunicação e nas mídias sociais. 

Atualmente, tais necessidades são supridas pelo contrato 88/2016, que atende 
essas demandas com maior eficiência e eficácia. 

Contudo, em se tratando de ano eleitoral, quando uma Eleição Municipal se 
avizinha, a demanda na ASCOM cresce de forma exponencial. Com a 
realização das eleições, os diversos públicos da Justiça Eleitoral (eleitores, 
imprensa, servidores, colaboradores, órgãos públicos, entidades, organizações 
não-governamentais e população em geral) recebem permanentemente 
informações desta Assessoria, seja por meio de releases, matérias 
jornalísticas, boletins de áudio, vídeo ou pelas redes sociais. A produção de 
todo esse material acaba por sobrecarregar os (2) jornalistas já contratados, 
mesmo que a ASCOM lance mão da previsão legal de serviço adicional. 

Assim, em razão da especificidade do trabalho que se realiza, para garantir a 
execução dos serviços em função do aumento da demanda neste ano de 
eleição, mantendo a eficiência e a eficácia recomendáveis, torna-se 
imprescindível a contratação de empresa especializada em comunicação social 
para fornecimento de mão de obra na área – jornalista. 

 
1.2 Equipe de Planejamento da Contratação 
 
Integrante Demandante Ana Patrícia Tancredo Gonçalves Petrelli 
Substituto Jairo Ângelo Grisa 
Integrante Técnico Ana Patrícia Tancredo Gonçalves Petrelli 
Substituto Jairo Ângelo Grisa 
Integrante Administrativo Geraldo Luiz Savi Júnior 
Substituto Carlos Ruas de Araújo 
 
1.3 Definição e Especificação dos Requisitos da Dem anda 

Diante da necessidade exposta no item 1.1, a definição do objeto busca a 
melhor solução para satisfazê-la com base nos requisitos do tipo de prestação 
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de serviço utilizado atualmente, a qual vem atendendo às demandas do 
TRESC por meio do Contrato n. 088/2016. 

Os serviços executados pelos profissionais de comunicação abrangem 
atividades de suporte e apoio relativos à Assessoria de Comunicação Social, 
com a produção de textos, vídeos e áudios para distribuição interna, aos 
veículos de comunicação e nas mídias sociais. Os serviços a serem 
executados pelo novo profissional contratado são de idêntica natureza ao 
contrato vigente. 

1.3.1 Requisitos Funcionais 

Considerando que se trata de atividade de suporte/apoio, entende-se que os 
requisitos funcionais são o desenvolvimento das atividades relacionadas aos 
serviços de comunicação, quais sejam: acompanhar informações de jornais, 
rádios, televisão e agências de notícias para produzir textos e releases dos 
temas de interesse do TRESC e do eleitor catarinense; acompanhar ao vivo 
as sessões plenárias do TRESC, a fim de publicar imediatamente na 
intranet e na internet, no sítio eletrônico do TRESC, o resumo dos 
julgamentos; buscar informações junto às assessorias dos juízes do Pleno, 
visando à divulgação seletiva daquelas decisões que sejam de interesse 
público, após autorização dos juízes, para publicação no sítio eletrônico do 
TRESC e em todos os meios de comunicação social do Estado; tomar 
conhecimento das atividades da Presidência, Corregedoria Regional 
Eleitoral, Direção-Geral e Procuradoria Regional Eleitoral, bem como dos 
demais setores do Tribunal e dos cartórios eleitorais para elaboração de 
matérias e releases a serem distribuídos aos veículos de imprensa do 
Estado, e sua publicação no sítio eletrônico do TRESC e nas mídias sociais; 
realizar leitura de acórdãos, pareceres, sentenças, relatórios e o Diário da 
Justiça Eleitoral, bem como as publicações do Tribunal Superior Eleitoral, com 
o mesmo propósito; Verificar pelo Processo Judicial Eletrônico (PJe) 
informações de processos e recursos para produção de pautas de interesse 
jornalístico; atender aos veículos de imprensa, sanando dúvidas, intermediando 
contatos, agendando e acompanhando, quando solicitado, entrevistas 
concedidas na Sede do TRESC ou nas sedes dos meios de comunicação; 
realizar a cobertura jornalística dos eventos realizados pelas unidades do 
TRESC, diplomação dos candidatos eleitos e demais solenidades do Tribunal, 
fotografando os eventos e produzindo o texto das matérias para divulgação 
junto à imprensa, no sítio eletrônico do TRESC e nas mídias sociais; 
eventualmente, deslocar-se ao interior do Estado para cobertura in loco de 
eventos como eleições suplementares, revisões de eleitorado, 
cadastramento biométrico, com a realização de fotos e transmissão de 
textos jornalísticos à Assistência de Comunicação Social para publicação e 
divulgação à mídia em geral; produzir boletins de áudio sobre atividades do 
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TRESC, incluindo texto, gravação e edição; gravar vídeos jornalísticos, 
cobrindo ações e fatos da Justiça Eleitoral catarinense, incluindo roteiro, 
gravação e edição; produzir matérias escritas, dando conta dos 
acontecimentos do TRESC e cartórios eleitorais; e produzir vídeos 
institucionais, incluindo roteiro, gravação e edição.  

 
1.3.2 Requisitos Não Funcionais 

Na execução dos serviços deve haver disciplina, presteza, cordialidade, 
assiduidade e pontualidade e, principalmente, qualidade na realização de cada 
atividade. As ferramentas e os materiais necessários à realização dos serviços 
serão fornecidos pelo TRESC.  

1.3.3 Requisitos Externos  

O prestador de serviço deve ter a qualificação técnica mínima – bacharel em 
jornalismo, devendo ter experiência comprovada na função profissional de 
jornalista, por meio de currículo, que abranja as atividades definidas neste 
documento. 

1.4 Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado  

Contratação de serviços terceirizados, com disponibilização de mão de obra 
qualificada de jornalista. 

1.5 Contratações Públicas Similares  

A fim de constatar contratações públicas similares realizadas por órgãos públicos 
para objeto semelhante ao que pretende esta contratação, pode-se citar o próprio 
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, por meio do contrato 88/2016, que 
contrata dois (2) profissionais de jornalismo, com jornada de 30 horas semanais, 
ao custo mensal de R$ 14.964,70. 

1.6 Outros Produtos/Serviços Disponíveis 

Não há no mercado qualquer outro tipo de serviço que atenda da mesma forma 
que o já apontado no subitem 1.4, impossibilitando qualquer comparação. 

1.7 Análise dos Produtos/Serviços Identificados  

Entendemos que a única forma de contratação é a execução de forma indireta, 
por meio de contratação de empresa para prestar serviços de jornalismo, nos 
moldes do atualmente contratado.  

1.8 Custos Totais da Demanda  
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Para subsidiar a nova contratação, consigna-se os valores previstos no 
Contrato n. 088/2016 – Termo Aditivo n. 154/2019:  

1. Mensal (para dois postos de trabalho): R$ 14.964,70 (quatorze mil, 
novecentos e sessenta e quatro reais e setenta centavos); 

2. Serviço adicional: R$ 88,36 (oitenta e oito reais e trinta e seis 
centavos) por hora, pelo pacote de serviço adicional referente à 
realização de cobertura jornalística em eventos fora do horário de 
expediente normal da contratada. 

 
1.9 Escolha e Justificativa do Objeto  

Contratação de empresa para prestar serviços especializados e continuados 
em comunicação (jornalismo), incluindo as atividades listadas no subitem 1.3.1, 
na ASCOM do TRESC.  

Há a necessidade de dar suporte à ASCOM, em função do aumento da 
demanda neste ano eleitoral, para os específicos serviços de comunicação 
(jornalismo) na divulgação de informações oficiais, seja em campanhas 
internas ou externas, na mídia impressa, na internet, nas mídias sociais, por 
radiodifusão ou videodifusão, a fim de garantir o atendimento das diversas 
solicitações da Administração de modo eficiente. 

Em razão da especificidade do trabalho que se realiza, bem como diante da 
ausência de servidores do quadro do TRESC cujas atribuições de seus cargos 
sirvam ao seu atendimento, justifica-se a contratação de empresa 
especializada em comunicação social para o fornecimento de mão de obra na 
área – jornalismo – para este ano de 2020. 

1.9.1 Descrição do Objeto  

Contratação de empresa para prestar serviços técnicos especializados e 
continuados nas áreas de comunicação (jornalismo), incluindo as atividades 
listadas no subitem 1.3.1, na ASCOM do TRESC.  

1.9.2 Alinhamento do Objeto  

Trata-se de atividade de suporte, na prestação de serviços de comunicação 
(jornalismo), especificamente para as atividades relacionadas à ASCOM. 
Dessa forma, não verificamos a possibilidade de conflito com outros serviços 
existentes no TRESC. Ao contrário, o incremento ao Contrato n. 088/2016 já 
existente, igualmente harmoniza-se com as necessidades do negócio do 
TRESC, estando alinhado com os objetivos estratégicos definidos no 
Planejamento Estratégico 2016-2020: “Garantia dos Direitos de Cidadania”.  
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1.9.3 Benefícios Esperados  

Como benefício advindo desta contratação está a capacidade da ASCOM em 
atender com maior eficiência, eficácia e qualidade às demandas do presente 
ano eleitoral solicitadas pelas unidades do TRESC, visto que não existe tal 
cargo no Quadro deste Tribunal.  

1.9.4 Relação entre a Demanda Prevista e Contratada  

Como referência, tem-se o ano eleitoral de 2016, de pleito municipal idêntico ao 
que se avizinha, em que foram publicadas, na web, 501 notícias relacionadas 
com a Justiça Eleitoral catarinense, dentre as quais, 75 acompanhadas por 
vídeos, envolvendo conteúdos sobre as eleições municipais, o cadastramento 
biométrico, julgamentos do Pleno, notícias institucionais, informações de 
serviços direcionados aos eleitores, campanhas, entre outros. Na intranet 
foram publicadas 535 matérias jornalísticas, das quais 90 acompanhadas de 
vídeos. 

Foi feito o acompanhamento de todas as sessões de julgamentos do Pleno, 
bem como das decisões dos juízes eleitorais de Santa Catarina publicadas no 
DJESC. As decisões mais relevantes serviram de base para produção de 
releases publicados e disponibilizados para os veículos de comunicação do 
Estado e do Brasil (cadastrados no mailing: em torno de 2.756 meios de 
comunicação). 

Houve, também, uso do whatsapp do TRESC, o qual permitiu a rápida 
disseminação de informações para quase 400 jornalistas envolvidos 
diretamente com o tema das Eleições. Também foram divulgados os diversos 
atendimentos volantes promovidos pelas Zonas Eleitorais, por meio de 
matérias jornalísticas enviadas para os meios de comunicação locais com 
antecedência ao evento, além da produção de spots (quando solicitados). 

Ainda, foram efetuados em torno de 200 agendamentos de entrevistas para os 
mais diversos veículos de comunicação social, foram prestados 
esclarecimentos a dúvidas de repórteres por meio de pesquisas e consultas às 
unidades técnicas, além do acompanhamento e apoio aos jornalistas quando 
da realização de coberturas e divulgação de eventos realizados no TRESC 
(solenidades, visitas institucionais, reuniões, coletivas, etc.). 

 

1.10 Adequação do Ambiente 

Natureza Adequações Necessárias 

Infraestrutura tecnológica Não será necessária adequação 

Infraestrutura elétrica Não será necessária adequação 
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Logística de implantação Não será necessária adequação 

Espaço físico Não será necessária adequação 

Mobiliário Não será necessária adequação 

Impacto ambiental Não será necessária adequação 

 
1.11 Orçamento Estimado  

A presente despesa foi prevista no Plano Anual de Aquisições 2020. 

Considerando o atual Contrato (088/2016) que fornece o serviço através de 
dois (2) jornalistas, o custo da contratação de um (1) profissional não poderá 
ser superior à metade do valor mensal atualmente pago. Assim, estima-se os 
valores em: 

1. Mensal: R$ 7.482,35 (sete mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e trinta 
e cinco centavos); 

2. Pacote adicional: R$ 88,36 (oitenta e oito reais e trinta e seis centavos) 
por hora, pelo pacote de serviço adicional referente à realização de 
cobertura jornalística em eventos fora do horário de expediente 
normal da contratada. 

2 Sustentação de Contrato  
 
2.1 Recursos Materiais e Humanos  

As ferramentas e os materiais necessários à realização dos serviços serão 
fornecidos pelo TRESC. Em caso de necessidade de deslocamento dos 
profissionais, no Estado de Santa Catarina, será disponibilizado veículo do 
TRESC. 

2.2 Continuidade do Fornecimento  

A Contratada deverá manter quadro de pessoal suficiente para atendimento 
dos serviços, sem interrupção, seja por motivo de férias, descanso semanal, 
licença, greve, falta ao serviço e demissão de empregados, que não terão 
em hipótese alguma qualquer relação de emprego com este Tribunal, sendo 
de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA as despesas com todos os 
encargos e obrigações sociais, trabalhistas e fiscais.  

2.3 Transição Contratual  
 

Considera-se, no primeiro momento, a possibilidade de prorrogação do 
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contrato, visto que o modelo atual é o que melhor atende às necessidades 
de serviços para a ASCOM. No entanto, após pesquisa de mercado, se for 
constatada a impossibilidade de prorrogação, e em caso de nova 
contratação, o gestor do contrato fornecerá todas as instruções necessárias 
para que a nova empresa tenha condições de executar os serviços.  

2.4 Estratégia de Independência Tecnológica (se for  o caso) 

Não se aplica.  

3 Estratégia para Contratação  
 
3.1 Natureza do Objeto 

Prestação de serviços especializados de comunicação (jornalismo), 
especificamente para os serviços relacionados à ASCOM, com as 
atribuições já elencadas no subitem 1.3.1. Os serviços a serem prestados 
são de natureza continuada, porém, sem a possibilidade de prorrogação. 

3.2 Parcelamento do Objeto  

No contrato atual de referência (88/2018) não houve o parcelamento. Assim, 
entendemos que esta nova contratação deve seguir sem possibilidade de 
parcelamento, uma vez que se trata de objeto único.  

3.3 Adjudicação do Objeto  

Conforme exposto no item anterior, a adjudicação será do único item a ser 
contratado. 

3.4 Modalidade e Tipo de Licitação  

Considera-se neste momento a possibilidade de nova licitação, devendo ser 
realizada por meio de pregão, na modalidade eletrônica, do tipo menor 
preço.  

3.5 Classificação e Indicação Orçamentária  
 

Programa de Trabalho  Elemento de Despesa  Valor  mensal  

02.061.0570.4269.0001 
- Pleitos Eleitorais 

3.3.90.39 - Outros Serviços de 
Terceiros - Pessoa Jurídica - 

Subitem: 05 - Serviços Técnicos 
Profissionais 

R$ 7.482,35 

 
3.6 Vigência da Prestação de Serviço  
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O presente contrato terá vigência até 31 de dezembro de 2020, a partir da 
data de sua assinatura, podendo, no interesse da Administração, ser 
prorrogado por meio de Termos Aditivos, até o limite de 60 (sessenta) 
meses, nos termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993. 
3.7 Gestor da Contratação  

O gestor do contrato será o titular da ASCOM do TRESC, ou seu substituto, 
nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993. 

4 Análise de Riscos  
 

RISCO 1: Não realização das atividades técnicas em comunicação necessárias ao período eleitoral  

Probabilidade: ( ) Baixa 1 (X) Média 3 ( ) Alta 5 

Impacto: ( ) Baixo 1 (X) Moderado 3 ( ) Alto 5 

Nível do Risco  

(Probabilidade X 
Impacto): 

( ) Baixo 1 ( ) Médio 3-5 (X) Elevado 9-15 ( ) Extremo 25 

Danos potenciais: Prejudica a divulgação dos produtos, serviços e ações da Justiça Eleitoral de SC 

Ação de 
contingência 1: 

Corte na execução de atividades previstas no Plano de Divulgação das Eleições e no 
Plano Anual de Comunicação 

Recursos 
requeridos: 

Recursos já disponíveis 

Responsável: Equipe de planejamento 

Gestor do Risco: Titular da Assessoria de Comunicação Social do TRESC 

 
5 Declaração de Viabilidade ou não da contratação  

Com base nas informações levantadas ao longo dos estudos preliminares e 
considerando que o incremento aos serviços especializados em 
comunicação é essencial à continuidade da prestação dos serviços da 
Assessoria de Comunicação Social do TRESC neste ano eleitoral, a equipe 
de planejamento considera viável a contratação de mais um (1) profissional 
de jornalismo. 

Caso não seja concretizada a contratação, a equipe de planejamento atenta 
para o impacto considerado na análise de risco e sua respectiva ação de 
contingência.  
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Anexo A - Lista de Potenciais Fornecedores 
 
# Nome 

1 Nome: BrasilRecruta Mão de Obra Eireli EPP 
Site na web:  www.brasilrecruta.com.br 
Telefone: 48 3012 5592 
Email: contato@brasilrecruta.com.br 
Contato: Josué / André 

2 Nome: Liderança Limpeza e Conservação Ltda 
Site na web: www.lideranca.com.br 
Telefone: (48) 3733-3101 
Email: licitacoes@lideranca.com.br 
Contato:  

3 Nome: VOCALI Comunicação Estratégica  
Site na web: www.vocali.com.br 
Telefone: (48) 9911 7292 
Email: clarissa@vocali.com.br 
Contato: Clarissa Antunes Lorenço de Menezes 
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Anexo B - Contratações Públicas Similares 
 
Conforme descrito no item 1.5. 
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Anexo C - Memórias de Cálculos 
 
Conforme descrito no item 1.11. 
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